20 haufig gestellte Fragen

1. Was ist der Unterschied zwischen Referendum, Volks- und Biirgerentscheid?
Referenden sind von ,,Oben®, durch Parlament und/oder Regierung ausgeldste Abstimmungen.

Volks- und Biirgerentscheide sind von ,,Unten*, durch Volks- oder Biirgerinitiativen
herbeigefiihrte Abstimmungen. Volksentscheide finden auf Landes-, Biirgerentscheide auf
Kommunalebene statt.

2. Was legitimiert Mehr Demokratie e.V. und den Trigerkreis dazu, das Gesetz zu dndern?

Die Hamburgische Verfassung berechtigt alle Wahlberechtigten Hamburgs, Vorschldge fiir eine
Volksinitiative zu machen und eine Volksinitiative zu initiieren, um einfache Gesetze, aber auch die
Verfassung zu dndern. Und Art. 20 Absatz 2 des Grundgesetzes verbiirgt das Recht auf
Volksabstimmungen: ,,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und
Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollzichenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgeiibt®. Im Idealfall kann das Volk iiber alle Themen abstimmen, {iber die auch
die Parlamente — also die Volksvertreter — abstimmen kdnnen. Je nach Bundesland gibt es aber
Ausschlusskataloge. In Hamburg darf das Volk zum Beispiel nicht iber Haushaltspléne,
Personalentscheidungen oder Gebiihren abstimmen.

3. Die Moglichkeit des Referendums wurde doch von den gewihlten Parteien in die
Verfassung geschrieben. Warum jetzt diese Aufregung?

Referenden kdnnen eine gute Sache sein, aber auf das Wie kommt es an! Mit dem von der
Biirgerschaft verabschiedeten Referendumsverfahren konnten Volksinitiativen kiinftig im Keim
erstickt werden, so urteilt der renommierte Staatsrechtler Prof. Dr. Hans Meyer, Berlin/Frankfurt.

4. Was unterscheidet das neue geltende Recht von den Vorschligen von Mehr Demokratie?

Das jetzt eingefiihrte Referendumsverfahren lasst weder Alternativvorschldge aus dem Volk noch
Gegenentwiirfe der Opposition zu. Unser eigener Vorschlag 14dt dagegen ausdriicklich zu
Alternativvorschldgen ein, liber die dann gemeinsam abgestimmt werden kann. Wir finden, das
gehort zu einem fairen Verfahren. Der Europarat hat sich bereits 2007 auf Mindeststandards fiir
Referenden geeinigt. So wird verlangt, dass Referendumsfragen klar verstdndlich formuliert und die
Biirger iiber die Folgen ihrer Entscheidung aufgeklédrt werden. Eine Regierung diirfe bei einem
Referendum zwar ihre eigene Meinung mitteilen, dabei aber keine massive einseitige Werbung
betreiben, wie z.B. die mit dem Olympia-Logo versehenen Brietkdpfe samtlicher staatlicher
Institutionen in Hamburg, sondern miisse sicherstellen, dass die Abstimmenden objektive
Informationen bekommen.

5. Was passiert mit den personenbezogenen Daten auf den Unterschriftenlisten?

Sie miissen nach der Kampagne vernichtet werden. Nur wenn die Unterzeichner zustimmen, dass
sie weiter informiert werden wollen, diirfen sie wieder angeschrieben und ihre Daten in eine
Datenbank eingepflegt werden. Das gleiche gilt auch fiir die Daten auf den Bogen fiir die
Briefeintragung.



6. Wir haben doch eine repriasentative Demokratie, warum dieses Volksbegehren? Wollen Sie
einen anderen Staat?

Seit den fiinfziger Jahren hat sich in der Bundesrepublik eine parlamentarische Demokratie
herausgebildet, die verniinftiger Weise von Parteien getragen wird und deshalb folgerichtig eine
Parteiendemokratie ist. Im Grundgesetz, Artikel 20 (2), angelegt sind aber Wahlen und
Abstimmungen, durch die das Volk die Staatsgewalt ausiiben soll. Nicht zuletzt die Besorgnis
erregende Abnahme des Vertrauens in die Parteien und der damit einhergehende Riickgang der
Wabhlbeteiligung haben zur Einfithrung von Volksabstimmungen in allen Bundesldndern gefiihrt.
Die Biirgerinnen und Biirger wollen verantwortlich mitentscheiden und Entscheidungen nicht nur
hinnehmen, besonders wenn es um grundlegende Fragen geht. Genau das macht einen Staat
miindiger Biirgerinnen und Biirger aus.

7. Warum soll ich bei Volksabstimmungen unterschreiben? Bringt das denn iiberhaupt was?
Nur wenn moglichst Viele mitmachen, werden Biirgeranliegen ernst genommen. Sonst konnen sie
zu leicht als nebensédchliche Interessen einer Minderheit beiseite geschoben werden.

8. Wie wollen Sie verhindern, dass Volksbegehren fiir undemokratische Ziele genutzt
werden? Z. B. ein Volksbegehren gegen den Bau von Moscheen? Gegen Auslinder?

Unser Grundgesetz garantiert Minderheitenrechte, ebenso wie die Europdische
Menschenrechtskonvention. Deshalb sind Volksbegehren, die dagegen versto3en, in Deutschland
unzuléssig. Ein Volksentscheid z.B. zur Einfiihrung der Todesstrafe wire nicht moglich.

9. Warum misstrauen Sie den Politikern so sehr? Miissen wir nicht Vertrauen in unser
gewihltes Parlament haben?

Ohne Vertrauen geht es nicht. Blindes Vertrauen geht aber auch nicht. Volksabstimmungen als
Ergidnzung der parlamentarischen Demokratie haben sich in vielen Landern bewihrt. Sie verhindern
auch, dass Parteipolitiker die Bodenhaftung verlieren. Allein schon die Befiirchtung, dass es
andernfalls zu einem Volksentscheid kommen konnte, fiihrt in vielen Fillen zu sorgféltigerer
Politik.

10. Haben die Biirger iiberhaupt den notigen Sachverstand, um iiber komplexe Fragen
abzustimmen? Z. B. den Riickkauf der Netze? Wissen die Biirger iiberhaupt, worauf sie sich
da eingelassen haben?

Auf diese Frage hat Olof Palme, ehemaliger schwedischer Ministerprasident, 1971 in einer
Grundsatzrede zur Erneuerung der Demokratie eine Antwort gegeben: ,,Es ist eine Irrlehre, dass es
Fragen gibt, die flir normale Menschen zu grof3 und zu kompliziert seien. Akzeptiert man einen
solchen Gedanken, so hat man einen ersten Schritt in Richtung Technokratie, Expertenherrschaft,
Oligarchie getan. (...) Die Politik ist zugénglich, beeinflussbar fiir jeden. Das ist der zentrale Punkt
der Demokratie.*

Und mal ganz ehrlich: Auch unter Parlamentariern gibt es nicht nur Experten.
AuBerdem kann von einem fairen Verfahren, wie wir es anstreben, erwartet werden, dass die Biirger
iiber alle Moglichkeiten und deren Auswirkungen genau informiert werden.

11. Wenn Biirger und Biirgerinnen zu jeder kleinen Frage gefragt werden, dann miissen wir
dauernd abstimmen. Was das alles kostet!

Uber nebensichliche und unsinnige Themen wird es in aller Regel keine Abstimmungen geben.



Dazu sind die Hiirden fiir die Stufen Volksinitiative und Volksbegehren, die vor einem
Volksentscheid zu tiberwinden sind, zu hoch.

12. Was war falsch an dem Weg der Parteien, die neuen Moglichkeiten der
Verfassungsinderung vom Juni 2015 anhand von Olympia auszuprobieren und dann ggf.
entsprechende Korrekturen in der Verfassung vorzunehmen?

Die Abstimmung tiber die Olympischen Spiele in Hamburg war ein Sonderfall, fiir den auch
Ubergangsbestimmungen galten. Solche Sonderfille sind fiir die seridse Bewertung eines
generellen Abstimmungsverfahrens ungeeignet. Und die Verfassung ist keine Ubungswiese. Wenn
die Verfassung wieder gedndert werden soll, weil sich die Neuerungen nicht bewéhrt haben, ist
wieder eine Zweidrittel-Mehrheit n6tig. Ob die dann erneut zustande kommt, ist ungewiss.

13. Warum soll nicht auch der Biirgermeister, der Senat oder das Parlament das Recht
haben, auflerhalb von Wahlen das Volk in wichtigen Dingen zu befragen?

Das sollen sie, jedenfalls das Parlament. Insbesondere bei wichtigen Themen, die im Parlament und
in der Bevolkerung umstritten sind, sollten Volksabstimmungen moglich sein. Die Verfahren
miissen jedoch so gestaltet sein, dass sie moglichst nicht fiir Wahlkampfzwecke oder als
populistisches Werkzeug missbraucht werden konnen. Aullerdem diirfen andere Mitwirkungsrechte
der Bevolkerung nicht erschwert oder aufgehoben werden.

14. Wir haben gegen den Verkauf der stiadtischen Krankenhiuser in einem Volksentscheid
gestimmt, und die Krankenhiuser sind doch verkauft worden. Da hat der Volksentscheid gar
nichts geniitzt! Warum sollen wir uns dann jetzt noch beteiligen?

Damit so etwas nie wieder passieren kann! Volksentscheide waren damals nicht so verbindlich wie
heute — alle (hoffentlich auch die Parteien) haben dazugelernt.

15. Was ist ein fakultatives Referendum?

In Hamburg unterliegen Anderungen des Wahlgesetzes sowie durch Volksentscheid beschlossene
Gesetze und andere Vorlagen der politischen Willensbildung (z.B. Riickkauf der Energienetze) dem
fakultativen Referendum. Wenn sie durch einen Beschluss der Hamburgischen Biirgerschaft
gedndert werden sollen, konnen 2,5 % aller Wahlberechtigten Hamburgs innerhalb von drei
Monaten eine Volksabstimmung iiber diesen Anderungsbeschluss verlangen.

16. Was sind obligatorische Referenden?

Bei einem obligatorischen Referendum muss der Beschluss eines Parlaments zwingend - im
Unterschied zum fakultativen Referendum - dem Volk zur Abstimmung vorgelegt werden. Das gilt
z.B. in Bayern und Hessen fiir Anderungen der Verfassung. Auch der Gesetzentwurf der Initiative
,Rettet den Volksentscheid* enthilt eine entsprechende Regelung fiir Anderungen der Verfassung.

17. Wie halten es die anderen Bundeslinder mit Volksabstimmungen?

Alle 16 Bundeslédnder haben Volksabstimmungen in ihren Landesverfassungen verankert, einige —
wie Bayern und Hessen — schon seit kurz nach dem Ende des zweiten Weltkriegs. Hamburg fiihrte
als letztes Bundesland 1996 die Volksgesetzgebung ein. Seither wird immer wieder um die Regeln
gestritten. Wer an der Regierung ist, hat es halt nicht so gern, wenn das Volk von seinen
Mitspracherechten Gebrauch macht.



18. Was will die Initiative ,,Rettet den Volksentscheid“ und wer steht dahinter?

Es gibt zwei wichtige Kernaspekte: Zum einen sollen Referenden eingefiihrt werden, die durch die
Moglichkeit von Gegenvorlagen aus dem Parlament oder der Mitte der Bevilkerung eine offene
Debatte fordern. AuBBerdem sollen Verfassungsidnderungen in Zukunft nur noch mit Zustimmung
des Volkes moglich sein.

Die Volksinitiative ,,Rettet den Volksentscheid* ist iiberparteilich und wird derzeit von rund 20
Gruppen und Biirgerinitiativen aus ganz Hamburg getragen. Mehr Demokratie e.V. gehort dazu.

19. Warum findet das Volksbegehren nicht wie geplant statt?

Der Senat und Biirgerschaft dullerten Zweifel, ob unser Gesetzentwurf mit der Hamburgischen
Verfassung vereinbar ist und haben deswegen das Landesverfassungsgericht angerufen. Wéhrend
der Priifung durch das Verfassungsgericht ruht das Verfahren. Deswegen kénnen wir noch keinen
genauen Zeitpunk benennen, zu dem das Volksbegehren stattfindet. Antrége auf Briefeintragung
konnen aber weiter beim Landeswahlamt gestellt werden.

20. Was bedeutet Briefeintragung und warum soll ich das machen?

Wer schon jetzt einen Antrag auf Briefeintragung stellt, bekommt kurz vor Beginn des
Volksbegehrens kostenlos Unterlagen zugeschickt, um seine Unterschrift zu leisten. Die Unterlagen
konnen dann kostenlos zuriickgesandt werden.

Jeder Antrag auf Briefeintragung hilft der Initiative. Denn die Wahrscheinlichkeit ist groB3, dass wir
das Volksbegehren im Winter haben werden. Je mehr Menschen ihre Unterschrift per Brief leisten,
desto weniger Unterschriften miissen wir spater in der Kilte sammeln. Jeder Antrag bedeutet also
eine Entlastung unserer Freiwilligen.
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